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Vi inaitim un material care contine principalele probleme cu care se confrunta
sistemul de invitimant preuniversitar din Roménia, in speranta cd impreuna vom

gasi solutii pentru rezolvarea acestora.
Cu respect,

PRESEDINTE,

Simion HANCESCU
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CAUZELE PRINCIPALE CARE AU CONDUS, iN OPINIA
FEDERATIEI SINDICATELOR LIBERE DIN INVATAMANT, LA
SCADEREA CALITATII iN EDUCATIE

Subfinantarea

in timp ce in tarile membre ale Uniunii Europene se aloca, in medie, 5,2%
din P.I.B. pentru finantarea invatamantului, Romania a alocat procente cu mult
sub media europeand pentru acest sector strategic — educatia. Asa cum rezultd si
din executiile bugetare, in ultimii 24 de ani invatamantul roméanesc a fost in
permanenta subfinantat, procentul din P.I.B. alocat invatamantului, in anii 2000,
fiind intre 3-4% din produsul intern brut, iar ,,roadele” acestei politici inconstiente
le culegem acum. Desi Legea educatiei nationale, ca si predecesoarea sa- Legea
invatamantului nr. 84/1995 - instituie caracterul de prioritate nationala a
invatamantului si prevede alocarea anuald din bugetul de stat si din bugetele
autoritatilor publice locale a minimum 6% din produsul intern brut al anului
respectiv pentru educatie, intrarea in vigoare a acestei prevederi a fost amanata an
de an, lucru care se intdmplad si in anul 2015 cand, prin Legea bugetului de stat
pentru anul 2015, s-a acordat aproximativ 3,5 % din P.I.B..

Analiza anualda a Comisiei Europene datd recent publicitdtii scoate in
evidentd un lucru grav.in timp ce P.I.B.- ul Roméniei a crescut cu 10% din anul
2007, pana in prezent, investitiile in educatie au scazut in perioada 2007-2012
cu 40% , ceea ce demonstreaza ca cei care au guvernat in aceastd perioadd au dat
dovada de iresponsabilitate!

Efectele insuficientei alocari de fonduri pentru educatie sunt tot mai vizibile
si fard bani se poate face doar o pseudo-reforma, iar invatamantul are nevoie de
fonduri suplimentare pentru a oferi sanse egale tuturor copiilor si pentru a putea
limita efectele sardciei, prin condifii mai bune de studiu, prin acordarea unor
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facilitati care sa compenseze inegalitatile si sa limiteze, in mod real, analfabetismul
si tendinfa de abandon scolar care duc inevitabil la marginalizare sociald, la
cresterea numarului celor care nu se pot integra pe piata muncii.

Un studiu al UNICEF aparut recent aratd ca, dacd s-ar mari treptat cheltuielile
cu educatia pand la 6% din P.I.B., cresterea economicd ar putea atinge un nivel de
2,7-2.95% in perioada 2015-2025 in loc de 2% in prezent, potrivit datelor oficiale.

De asemenea, se estimeaza ca nerealizarea investitiei de minimum 6% din P.1.B.
pentru educatie ar duce la scaderea P.I.B.-ului cu 12-17 miliarde de euro in 2025,
echivalentul a 7-9% din P.I.B.-ul anului 2015. Mai simplu spus, trebuie sa
transformam cercul vicios al investitiilor insuficiente in educatie, intr-un cerc
virtuos: marirea cheltuielilor aferente educatiei ar Incuraja cresterea economica si
ar genera mai mul{i bani pentru bugetul de stat.

II.
Salarizarea nemotivanti a personalului din invatimant

_1. Salarizarea personalului didactic

Constrangerile impuse de organismele internationale in ceea ce priveste
cheltuielile de personal din domeniul public si cresterea numarului de angajati din
administratia locald si centrald au fost cauze care au condus la reducerea
cheltuielilor de personal din invatamant. Dacd in anul 2004 existau 823.393
salariati bugetari platiti integral de la bugetul de stat, din care 343.000 erau
salariati din invatdmant si 180.515 1n administatia publicd, in anul 2013 erau
846.894 salariati bugetari, din care 295.473 salariati in Tnvatamantul preuniversitar
si 222.494 in administratia publicd. Asa s-a ajuns ca, prin legile de salarizare,
personalul din Tnvatdmant s se regaseasca pe pozitiile inferioare ale grilei, ceea ce
a condus la degradarea alarmantd a statutului social al personalului din invatamant,
categoria socio - profesionald in care marea majoritate a salariatilor au studii
superioare.

In Romania, salariul mediu orar din sistemul de educatie este de 13 lei brut

(2,92 euro) si 9,3 lei net (2,09 euro). Un profesor debutant castiga 7,08 lei pe ora
brut (1,59 euro) , iar un profesor cu gradul I si o vechime de 25 de ani céstiga 14
lei pe ora brut (3,14 euro) si 9,73 lei net (2,18 euro). Cu alte cuvinte, un profesor in
Romania castiga intr-o lunad cam tot atat cat castiga un profesor din Luxemburg in
patru ore sau cat unul din Polonia in 14 ore!

La o analizad a castigurilor salariale medii nete, pe baza datelor comunicate
de Institutul National de Statistica, se constatd cd 1n momentul de fata castigurile
salariale sunt in administratie cu 50% mai mari decat cele din invatdmant, in
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conditiile in care, asa cum am mai mentionat, Tnvatamantul este sectorul de
activitate cu cel mai mare numar de salariati cu studii superioare!

Salariile mizere din educatie nu fac altceva decat sa alunge spre alte domenii
tinerii performanti, ceea ce conduce la scaderea constantd a numarului adevéaratilor
dascali, locul lor fiind luat, de cele mai multe ori, de pseudo- profesori.Chiar daca
prin Acordul semnat in data de 27 octombrie 2014 cu Guvernul Romaniei, acesta
se angajeazd, printre altele, s majoreze salariile personalului didactic cu 34%
pand 1n anul 2017,este putin probabil ca tinerii cu vocatie pentru meseria de dascal
sd dea navala catre acest sector, deoarece si cu aceastd majorare salariile ar fi tot
nesimtit de mici.

2. Salarizarea personalului nedidactic

A. Incepand cu anul 2010 s-a produs treptat o aplatizare a grilei de salarizare
a personalului nedidactic, in conditiile cresterii salariului de baza minim brut pe
tara garantat in plata.

Daca la data de 1 ianuarie 2009 salariul de baza minim brut pe tara garantat
in plata era de 600 de lei, la data de 1 ianuarie 2015 acesta a ajuns la 975 de lei .

In conditiile in care a avut loc o crestere a salariului de bazd minim brut pe
tard garantat in plata, restul salariilor personalului bugetar (categorie in care
este inclus si personalul nedidactic din Tnvatamantul preuniversitar de stat) care
depaseau nivelul acestui salariu minim brut au ramas nemodificate.

Astfel, treptat, nu a mai existat nici un fel de diferentiere — din punct de
vedere salarial — intre personalul nou angajat (care nu beneficiaza de spor de
vechime) si salariatii care beneficiau de sporul de vechime in munca,
corespunzator transelor de vechime.

Aplatizarea salarizarii a avut la baza si introducerea sporului de vechime
in munca in salariul de baza, prin Legea nr. 330/2009, incepand cu data de
01.01.2010.Aceasta inseamna ca o ingrijitoare care are 30 de ani de munca nu
mai primeste sporul de vechime, daca salariul ei este identic cu al altei
ingrijitoare nou angajata!

Blocarea ocuparii posturilor vacante in ultimii ani a condus, in multe cazuri,
la dublarea normei de munca a personalului de ingrijire din unitdtile de invatdmant,
incapabil in aceste conditii sa asigure mininum de igiena in spatiile scolare, ceea ce
pericliteaza starea de sanatate a elevilor (nu putine fiind situatiile in care au aparut
focare de boli infectioase si paraziti).
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B. O altd cauza a veniturilor foarte mici ale personalului nedidactic o
reprezintd amanarea nejustificatd a aprobarii Regulamentului privind stabilirea
locurilor de munca, categoriile de personal, marimea concreta a sporului pentru
conditii de munca, precum si conditiile de acordare a acestuia, de catre conducerea
Ministerul Educatiei. Desi o mare parte din personalul nedidactic lucreazd in
conditii deosebite de munca - grele, periculoase sau penibile - acestia nu sunt
remunerati corespunzator, fiind discriminati fatd de alte categorii de salariati platiti
din fonduri publice, a caror salarizare reflectd conditiile efective de munca, prin
acordarea unor sporuri specifice, in baza Regulamentului aprobat prin hotarare a
Guvernului, la propunerea ministerelor coordonatoare.

FEDERATIA SINDICATELOR LIBERE DIN iNVATAMANT
CONSIDERA CA SUBFINANTAREA CRONICA A EDUCATIEL , DAR SI
SALARIILE UMILITOARE DIN ACEST SECTOR DE ACTIVITATE,
SUNT UN ATENTAT LA SIGURANTA NATIONALA, iN CONDITIILE iN
CARE DE ACEST DOMENIU FUNDAMENTAL DEPINDE POZITIA PE
CARE ROMANIA O VA OCUPA iIN VIITOR, iINTR-O LUME TOT MAI
GLOBALIZATA, AFLATA INTR-O PERMANENTA SCHIMBARE!

II1.
Politizarea Invatamantului preuniversitar

In majoritatea cazurilor, singurul criteriu pentru ocuparea functiilor de
directori este apartenenta la unul dintre partidele aflate la guvernare. Din anul 2007
sl pand in prezent, nu s-au mai organizat concursuri pentru ocuparea functiilor de
directori, cei mai multi fiind numiti prin detasare in interesul invatamantului. Asa
s-a ajuns ca aceste functii sa fie ocupate si de persoane compromise moral si
profesional, asa cum s-a Intdmplat si se Tntdmpla si in prezent. Este momentul sa
inceteze acest ,provizorat” permanent la conducerea unititilor de invatamant
preuniversitar de stat, care nu serveste intereselor sistemului si sa se procedeze la
organizarea concursurilor de ocupare a functiilor de directori si directori
adjuncti din unititile de invataméant. Singurele criterii pe care trebuie sd le
indeplineascd cei care ajung intr-o functie de conducere in Invatamant sunt
competenta profesionald si calitatile morale.

"N nitro™" :

oad the fres tri



IV.
Arhitectura curriculara nu este in consonanta cu realititile de pe piata
muncii din Roméania

Federatia Sindicatelor Libere din Invitimant consideri ca trebuie, in primul
rand, regandite programele scolare, dar si sistemul de evaluare a elevilor, la toate
nivelurile. Actualele programe scolare pun accentul pe latura informativa a
elevilor si mai putin pe cea formativa, iar prin evaluarea elevilor se
urmareste, preponderent, ceea ce au retinut acestia si nu capacitatea lor de a
aplica practic cunostintele acumulate.

De asemenea, in ultimii ani, pentru multe dintre institutiile de Tnvatamant
superior, unicul criteriu de selectie a viitorilor studenti 1-a reprezentat nota obtinuta
la examenul de bacalaureat, ceea ce a condus la cresterea uriasd a mizei acestui
examen de sfarsit de ciclu. Asa s-a ajuns 1n situatia ca multi elevi care au terminat
clasa a XII-a si parinti sa recurga si la ,,metode” ilegale si imorale pentru obtinerea
unor rezultate cat mai bune la acest examen de maturitate.

V.
Birocratizarea excesiva a sistemului de invatamant

La nivelul unitétilor de invatamant sunt constituite peste 40 de comisii, din
care personalul didactic trebuie sa faca parte, in cadrul carora se intocmesc diferite
documente si evidente - peste 400 - , majoritatea fara nici o insemnatate si utilitate
practica si care nu fac decat sa ingreuneze activitatea personalului didactic, in
detrimentul calitatii actului educational.Birocratia din sistem a ajuns la cote
inimaginabile si acest flagel trebuie sa inceteze!
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