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Doamnei ministru Ecaterina Andronescu,
Stimatd doamnd ministru,

Federatia Sindicatelor Libere din Invétdmant, in numele celor aproximativ 165.000
de membri de sindicat ale ciror drepturi si interese le reprezinta, va solicita, in regim de
urgentd, modificarea si completarea Ordinului ministrului educatiei nationale nr.
4004/14.05.2019 privind metodologia de calcul si efectuare a platii sumelor previzute
prin hotarari judecatoresti avand ca obiect acordarea de daune-interese moratorii sub
forma dobanzii legale, pentru personalul din unitatile/institutiile de invatdmant de stat,
Ministerul Educatiei Nationale si alte unitati din subordinea/coordonarea acestuia in anul
2019, act administrativ cu caracter normativ care nu este publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei si nu a intrat in vigoare, pentru urmitoarele considerente:

1. Ordinul reglementeazd plata daunelor - interese moratorii (dobanda legal3
penalizatoare) exclusiv_pentru hotiririle judecitoresti avand acest obiect
pronuntate pdnd la data de 31.12.2018, fird a se avea in vedere si prevederile
art. 39 alin. (2) din 0.U.G. nr. 114/2018, conform cirora: +[2) Procedura de platd
esalonatd prevdzutd la alin. (1) se aplicd si in ceea ce priveste plata sumelor
prevdzute prin hotdrdri judecdtoresti devenite executorii in perioada 1 ianuarie
2019-31 decembrie 2021, avénd ca obiect acordarea de daune-interese
moratorii _sub forma dobénzii legale pentru plata esalonatd a sumelor
prevdzute in titluri executorii avénd ca obiect acordarea unor drepturi salariale
personalului din sectorul bugeta "

Practic, in temeiul acestor dispozitii, in cor{tinutul ordinului trebuia reglementats si
plata hotararilor judecitoresti prin care se acordid daune-interese moratorii, pronuntate

incepand cu 1 ianuarie 2019.
o g
Comitetul Sindical European pentru Educatie

Cenfederatia Sindicatelor Democratice din
Trade Union Comittee for Education

Romdénia
Romanian Democratic Trade Union Confaderation 2 Syndical Européen de 'Education




FEDERATIA SINDICATELOR LIBERE DIN INVATAMANT

ROMANIA

2. Prevederile art. 2 alin. (4) din ordin ncalcd autoritatea de lucru judecat a
hotardrilor judecdtoresti prin care s-au acordat aceste daune - interese
moratorii. Desi prin aceste hotarari s-a dispus plata pe o perioads de cel putin 3

ani_anterior_introducerii_actiunii_privind dobanda legald, prin acest articol se

dispune ca se platesc dobanzile numai de la data rimanerii definitive a hotararii

(data pronuntarii hotararii de catre instanta de apel/ data implinirii termenului de
declarare a apelului).
Ceea ce este mult mai grav, este faptul c3 art. 2 alin. (4) din ordin obliga unitatile

de invatamant sa savarsesca infractiunea de nerespectare a hotararilor judecatoresti,

prevazuta de art. 287 din Codul penal, intrucit li se impune prin ordin si execute

hotararea intr-un alt mod decét cel dispus de instanta, prin dispozitivul acesteia.

3. V@ reamintim ca in cadrul sedintei Comisiei de dialog social de la nivelul
ministerului din data de 07.05.2019, la care domnia voastr3 ati participat, s-a
lamurit care este natura juridica a dobanzii legale care se plateste, in sensul ca
se calculeaza si se pliteste dobanda legald penalizatoare atunci ciand in
hotdrdre sunt invocate una/mai multe dintre cele trei hotirari ale inaltei Curti

de Casatie si Justitie pronuntate in legiturd cu daunele- interese moratorii

cuvenite pentru plata esalonatd a hotararilor judecitoresti prin care s-au acordat
diferente salariale (Decizia nr. 2/2014 pronuntati de Tnalta Curte de Casatie si
Justitie — completul competent s3 judece recursul in interesul legii; Decizia nr.
7/2015 pronuntatd de Inalta Curte De Casatie si Justitie - completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept; Decizia nr. 21/2015 pronuntatd de Inalta
Curte de Casatie si Justitie - completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept). Tn cuprinsul ordinului nu se regaseste nicio referire la regula - calculul si
plata dobanzii legale penalizatore si exceptia — calculul si plata dobanzii legale
remuneratorii doar atunci cénd, prin hotirarea judecitoreascd, instanta a
acordat dobanda legald remuneratorie.

4. Mai mult, textul art. 4 este neclar si instituie ,un tip” de raspundere

nereglementata legal a unei ,comisii” (organism fard personalitate juridics) -

care nu este prevazuta de lege, ale cirei atributii si responsabilitati nu sunt
stabilite prin act normativ — ,rdspund de corectitudinea privind calculul si plata
dobdnzilor legale”. Mai mult, acestei comisii i se transfer3 ilegal, printr-un ordin,

o serie de atributii si responsabilitati ce revin ordonatorului de credite, conform

Legii_nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificirile si completarile
ulterioare si Legii nr. 69/2010 privind responsabilitatea fiscal- bugetara ,au
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obligatia de a angaja si de a utiliza creditele bugetare alocate....”.

5. in cuprinsul ordinului nu este reglementata acordarea dobanzii legale

remuneratorii prevazuta de art. 39 alin. (5) din 0.U.G. nr. 114/2014, conform

cdruia: ,(5) La sumele actualizate in conditiile alin. (4) se acordd dobénda legald
remuneratorie, calculatd de la data la care hotdrdrea judecdtoreascd a rdmas
executorie.”.

6. Desi Federatia Sindicatelor Libere din invdtdmant a formulat, in scris, propuneri la
proiectul Ordinului, inaintate in sedinta Comisiei de dialog social din data de
07.05.2019, care au fost ulterior inregistrate prin registratura ministerului,
propuneri care tineau cont de hotédririle judecitoresti, de cele trei Decizii ale

Tnaltei Curti de Casatie si Justitie mai sus enumerate, dar si de dispozitiile art. 39
din O.U.G. nr. 114/2018, niciuna dintre aceste propuneri nu se regaseste in
cuprinsul ordinului, ceea ce ne indreptateste si consideram c3, in realitate, la
nivelul ministerului pe care il conduceti, consultarea partenerilor sociali cu
privire la acest proiect de ordin a fost pur formal3!

Pentru motivele de mai sus, va solicitam respectuos MODIFICAREA si COMPLETAREA
Ordinului M.E.N. nr. 4004/2019, inainte de a intra in vigoare.

In situatia in care ministerul nu va proceda la modificarea acestuia astfel incat sa se
asigure plata daunelor - interese moratorii sub forma dobanzii legale penalizatoare astfel
cum acestea au fost acordate de instantele judecitoresti si nu se vor pune prevederile
ordinului in concordanta cu cele ale art. 39 din 0.U.G. nr. 114/2018, Federatia Sindicatelor
Libere din Tnvatdmant va ataca ordinul, dupa intrarea sa in vigoare, la instanta de
contencios administrativ.
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Elab. G.L.E./A.AS. /16.05.2019
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