ALIANTA SINDICATELOR DIN iINVATAMANT SUCEAVA
str. Stefan cel Mare, nr. 48, 720026 Suceava
telefax: +4 0230 551434, wWww.suceavasji.ro, asis@suceavasji.ro

Nr. 101 din 27 septembrie 2019

De la: Alianta Sindicatelor din Invitimant Suceava
Catre: Unitdtile scolare din judetul Suceava

In atentia doamnei/domnului director

Stimata(e) doamni/domnule director,

Asa cum ati constatat deja, in aceasti perioad3, Ministerul Educatiei Nationale
efectueazd o actiune control in unititile de invitimant preuniversitar din judetul
Suceava, referitoare la plata drepturilor salariale reprezentdnd daune si interese
moratorii sub forma dobanzii legale. In acest context si urmare a sesizirilor primite se
impune a face cateva precizari.

Acest control nu poate impune misuri abuzive de recuperare a unor sume
pentru urmatoarele considerente:

1. Conform Codului muncii (Legea 153/2011),
Art. 269
(1) Angajatorul este obligat, in temeiul normelor si principiilor raspunderii civile
contractuale, sd il despdgubeascd pe salariat in situatia in care acesta a suferit un
prejudiciu material din culpa angajatorului in timpul indeplinirii obligatiilor de
serviciu sau in legdturd cu serviciul.
(2) In cazul in care angajatorul refuzd sd il despdgubeascd pe salariat, acesta se
poate adresa cu pldngere instantelor judecdtoresti competente.
(3) Angajatorul care a plitit despdgubirea isi va recupera suma aferentd de la
salariatul vinovat de producerea pagubei, in conditiile art. 270 si urmdtoarele.
Art. 270
(1) Salariatii rdspund patrimonial, in temeiul normelor si principiilor rdspunderii
civile contractuale, pentru pagubele materiale produse angajatorului din vina siin
legaturd cu munca lor.
(2) Salariatii nu rdspund de pagubele provocate de forta majord sau de alte cauze
neprevdzute si care nu puteau fi inldturate si nici de pagubele care se incadreazd in
riscul normal al serviciului.

2. Corpul de control al MEN va intocmi un raport care nu are valoare de act juridic
in sensul Legii nr. 554, in sensul ci nu este executoriu, respectiv nu are valoarea
unei decizii de imputare. Asadar, este ilegal ca salariatii si fie obligati sa
restituie banii. Raportul are valoare de indrumare, el va fi trimis MEN care va
decide ce se va intampla. Pe de alti parte, nu exista raport juridic de munca
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intre Ministerul Educatiei Nationale si cadrele didactice, MEN avind

calitatea de a controla institutiile din subordine (art 5 si 6 din H.G. nr.
26/2017).

3. "Prin definirea conceptului de audit intern trebuie retinut cadrul in care se inscrie
acesta:

a) Consiliere acordatd managerului;

b) Ajutorul acordat salariatilor, férd a-i judeca;

¢) Independentd si obiectivitate totald a auditorilor.

Auditorii nu audiazd persoane, ci sisteme, entitdti, programe si activitdati s.a..”
(sursa: Caracteristicile Auditului Intern - Prof. Univ. Dr. Marcel Ghita, Uniunea
Centrald pentru armonizarea Auditului Public Intern, Sef Departament
Strategic si Metodologie General3).

Chiar dacd se va emite o notd/raport/decizie, de citre Corpul de control,
angajatii in cauza nu trebuie si semneze vreun angajament de plata, pentru ci
unitatea angajatoare este responsabili de restituirea sumelor, intocmirea statelor de
platd, calculul si virarea sumele respective.

4. Apreciem ca dreptul membrilor nostri de sindicat de a beneficia de aceste sume
castigate in instantd este perfect legal, orice prevedere contrari incilciand
principiul neretroactivititii legii. in aceste conditii, prin obligarea de a restitui
drepturile salariale obtinute prin hotirari judecitoresti definitive pentru anii
verificati de Corpul de control, a fost incilcat principiul neretroactivititii legii, in
afard de faptul ci actiunea demarati de citre Corpul de control imbraci forma
infractiunii de nerespectare a hotirarilor judecitoresti previzuti de art. 287 Cod.
penal. “

5. Conform practicii Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO), drepturile
salariale, inclusiv premiile, reprezintd concepte asimilate bunurilor mobile, iar
CEDO s-a pronuntat in nenuméirate randuri, chiar si Tmpotriva Romaniei, in
sensul cd si dreptul de crean{i reprezinti un ,bun" in sensul Art. 1 din Primul
protocol aditional la Conventia pentru apirarea drepturilor omului si libertatilor
fundamentale, daci este suficient de bine stabilit pentru a fi exigibil, sau daci
reclamantul poate pretinde ca a avut cel putin o ”speranti legitim3" de a-1 vedea
concretizat.

Art. 1 din Primul protocol aditional la Conventia pentru apdrarea drepturilor
omului si libertdtilor fundamentale, ratificati de Romania prin Legea nr.
30/1994: ,Orice persoand fizicd sau juridicd are dreptul la respectarea bunurilor
sale. Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decdt pentru cauzd de utilitate
publicd si in conditiile previzute de lege si de principiile generale ale dreptului
international.”

Lipsirea membrilor nostri de sindicat de dreptul castigat reprezinti, in mod
evident, o ingerint{d ce a avut ca efect privarea noastri de acest bun - in
sensul art. 1 din Primul protocol adifional la Conventia pentru apararea
drepturilor omului si libertitilor fundamentale.

6. Mai mult decat atit, o reglementare aseminitoare celei din conventiile
internationale mai sus enuntate este cuprinsi si in art. art. 53, alin. (1) si alin. (2)
din Constitufia Romaniei: ,,Exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate
fi restrdans numai prin lege si numai dacd se impune, dupd caz, pentru:
apdrarea securitdtii nationale, a ordinii, a sdndtdtii ori a moralei publice, a
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drepturilor si a libertdtilor cetdtenilor; desfasurarea instructiei penale;
prevenirea consecinfelor unei calamitdti naturale, ale unui dezastru ori ale
unui sinistru deosebit de grav.”

7. De asemenea, potrivit art. 17 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului:
»Orice persoanad are dreptul la proprietate, atat singurd, cat si in asociatie cu altii.
Nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar de proprietatea sa”.

Prin urmare, indiferent de rezultatul controlului, vom contesta in termen

orice decizie/noti/raport emis de audit, vom depune toate demersurile legale
pentru apararea membrilor nostri de sindicat!

Presedinte ASI Suceava, Consilier juridic,
Giani LEONTE Dorin Marcel SOLCAN
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